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[bookmark: _Toc1568288]Երկտող ընթերցողին
Ըստ մեր երկրի օրենքով տրված սահմանման, որևէ տարվա պետական բյուջեն պետությանը Սահմանդրությամբ և օրենքներով վերապահված լիազորությունների իրականացման համար անհրաժեշտ դրամական միջոցների ձևավորման ու ծախսման ֆինանսական ծրագիրն է: 
Հաստատված պետական բյուջեով նախատեսվել է, որ ՀՀ պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները հնարավորություն կունենան համախմբված բյուջեից 2019 թվականին ծախսել շուրջ 1 տրիլիոն 691.1 մլրդ դրամ: Ինչը նշանակում է, որ տարվա ընթացքում յուրաքանչյուր քաղաքացու հաշվով ծախսը կկազմի մոտ 570.3 հազար դրամ: Այդ գումարի հիմնական մասը գոյանում է քաղաքացիների (ֆիզիկական անձանց) և կազմակերպությունների (իրավաբանական անձանց) կողմից համապատասխան բյուջեներ վճարվող հարկերից և այլ պարտադիր վճարներից: 
Բյուջեներում կուտակված գումարները ծախսվում են տարբեր նպատակների համար՝ ուղղվելով տարբեր ծավալների բյուջետային միջոցներ պահանջող ծրագրերի և գործարքների ֆինանսավորմանը:
Անկասկած, յուրաքանչյուր հայ մտահոգ է պետական բյուջեից կատարվող ծախսերի նպատակայնության և արդյունավետության խնդիրներով: Բայց ամբողջ հարցն այն է, թե դու՝ որպես ոչ ֆինանսիստ, այլ` պարզապես քաղաքացի, որքանով ես տեղյակ պետական բյուջեի վերաբերյալ: 
Հուսով ենք, որ այս ուղեցույցը բոլոր ընթերցողների համար պետական բյուջեն կդարձնի ավելի պարզ և մատչելի: Ակնկալում ենք, որ այն ընթերցողին հնարավորություն կտա լիարժեքորեն ծանոթանալ ոչ այնքան հանրամատչելի՝ ֆինանսական-իրավական լեզվով հաստատված 2019 թվականի պետական բյուջեին: 
Ստորև մենք կներկայացնենք, թե 2019 թվականին որքան ֆինանսներ պետք է հավաքվեն պետական բյուջեում և դրանք ի՞նչ նպատակով պետք է ծախսվեն, որքա՞ն է Հայաստանի պետական պարտքն այլ երկրներին և միջազգային կազմակերպություններին, ինչպե՞ս և ու՞մ կողմից է կազմվում, հաստատվում և կատարվում բյուջեն: 
Կարծում ենք, որ այս ուղեցույցն առավելագույնս կծառայի իր նպատակին՝ օգնելով ընթերցողին ծանոթանալ մեր երկրի 2019 թվականի պետական բյուջեի բովանդակությանը:
ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի վերաբերյալ առավել մանրամասն տեղեկատվություն կարող եք ստանալ ՀՀ ֆինանսների նախարարության պաշտոնական կայք էջում (www.minfin.am):
[bookmark: _Toc1568289]Ինչ է բյուջեն
Մինչ 2019 թվականի պետական բյուջեն ներկայացնելը, փորձենք պարզաբանել, թե ընդհանրապես ի՞նչ է պետության բյուջեն: 
«Բյուջե բառը միջնադարյան անգլերեն «budget բառն է, որն օգտագործվում էր «քսակ» իմաստով և որտեղ թագավորները պահում էին հավաքած հարկերն ու որտեղից կատարում էին պետության կարիքների համար անհրաժեշտ ծախսերը: Այսօր էլ այդ բառից ծագած հասկացությունը կարելի է ասել պահպանել է իր բուն էությունը. փոխվել են  բյուջեների ընդգրկման շրջանակները (ովքեր ու ինչ չափով վճարեն բյուջեներին և ովքեր ու ինչ չափով օգտվեն բյուջեներից կատարվող ծախսերից), որոշումներ կայացնող ինստիտուտները (խորհրդարաններ, կառավարություններ և այլն) և դրանց կայացման մեխանիզմները, սակայն բովանդակությունը շարունակում է պահպանվել:
Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգը բաղկացած է պետական և համայնքների բյուջեներից, որոնք միասին անվանվում են համախմբված բյուջե: Վերջինս օրենսդրությամբ սահմանված է որպես պետությանը և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին՝ Սահմանադրությամբ և օրենքներով վերապահված լիազորությունների իրականացման համար անհրաժեշտ դրամական միջոցների ձևավորման և ծախսման որոշակի ժամանակահատվածի ֆ‎ինանսական ծրագրեր: Այլ կերպ ասած, այս բյուջեները ՀՀ կառավարության կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների որոշակի ժամանակահատվածի ֆինանսական ծրագրերն են, որտեղ արտացոլվում են. 
դրամական միջոցների (ֆինանսների) չափը, որը կառավարությունը և համայնքը կարող են հավաքել և տնօրինել պետական ու համայնքի կարիքները հոգալու համար: Ընդ որում, այդ միջոցները խմբավորվում են ըստ հետևյալ հիմնական տեսակների՝ հարկեր և տուրքեր, այլ եկամուտներ, պաշտոնական դրամաշնորհներ,
կառավարության և համայնքի կողմից հավաքված դրամական միջոցների (ֆինանսների) ծախսերի ուղղությունները, չափերը և դրանցից ակնկալվող արդյունքները: Օրինակ, տնտեսության ո՞ր ոլորտում և հասարակության ո՞ր խմբի համար որքան ֆինանսներ պետք է ծախսվեն և ի՞նչ նպատակով (պաշտպանության, ազգային անվտանգություն, հասարակական կարգի պահպանություն, շրջակա միջավայրի պահպանության, կրթություն, բնակչության սոցիալապես խոցելի խավ, երիտասարդներ և այլն),
պետության կողմից փոխառու միջոցների (պարտքի) ներգրավման և պետական պարտքի մարման ծրագրերը: Այսինքն, եթե ծախսերը գերազանցում են եկամուտներին, ապա կառավարությունը այդ տարբերությունը փորձում է ծածկել պետական պարտք ներգրավելու միջոցով:
Վերը նկարագրածը, կարծում ենք պարզ է դարձնում, որ պետական և համայնքների բյուջեները ծառայում են երկրի զարգացման ծրագրի իրականացմանը և հետևաբար ազդում են երկրի առաջընթացի վրա: Բյուջեների միջոցով իրականացվում է դրամական միջոցների վերաբաշխումը՝ եկամուտների հավաքումը և դրանց ուղղումը երկրի զարգացումն ապահովող ծախսերին (պաշտպանություն, ազգային անվտանգություն, կրթություն, գիտություն և ալն): Յուրաքանչյուր երկրի դեպքում, բյուջեների ճիշտ օգտագործումից է կախված երկրի առաջընթացն ու հետևաբար նաև յուրաքանչյուր քաղաքացու բարեկեցությունը:
Ինչպես արդեն նշվեց, ՀՀ համախմբված բյուջեի (պետական և համայնքների) ծախսերի ծավալը (առանց միջբյուջետային փոխանցումների) ընթացիկ տարում կանխատեսվում է 1,691.1 մլրդ դրամ:
«Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով ՀՀ 2019 թվականի համախմբված բյուջեն կանխատեսվում է՝ եկամուտների գծով՝ 1,539.5 մլրդ դրամ (առանց միջբյուջետային փոխանցումներից ստացվող մուտքերի), ծախսերի գծով` 1,691.1 մլրդ դրամ (առանց միջբյուջետային փոխանցումների) և դեֆիցիտը՝ 151,6 մլրդ դրամ: 
[bookmark: _Toc1568247]Աղյուսակ 3‑1 ՀՀ համախմբած բյուջեի 2013-2017թթ. փաստացի ցուցանիշներ (մլրդ դրամ)
	
	2013թ.
	2014թ.
	2015թ.
	2016թ.
	2017թ.

	Եկամուտներ
	1.101.7
	1,178,2
	1,201.7
	1,205.8
	1,276.8

	Ծախսեր
	1,170.5
	1,268.8
	1,444.0
	1,485.3
	1,541.6

	Դեֆիցիտ
	68.8
	90,6
	242.3
	279,5
	264,8


Հայաստանի Հանրապետության համայնքների 2019 թվականի բյուջեների ծավալը գնահատվել է՝ եկամուտների  (ներառյալ՝ պետական բյուջեից ստացվող հատկացումները) և ծախսերի գծով՝ 139.6 մլրդ դրամ: 
Հարկ է նշել, որ ՀՀ համախմբված բյուջեի ցուցանիշների աճը պայմանավորված է ոչ միայն պետական բյուջեի ցուցանիշների շարունակական բարելավմամբ, այլև արտահայտում է համայնքների բուջեների եկամուտների հավաքագրման մակարդակի բարձրացման միտումները և դրա շնորհիվ ծախսերի ծավալների ավելացումը: Համայնքների բյուջեների սեփական եկամուտների (առանց պետական բյուջեից ստացված պաշտոնական դրամաշնորհների և պետության կողմից համայնքների ղեկավարներին պատվիրակված լիազորությունների ֆինանսավորման համար ստացվելիք հատկացումների) փաստացի հավաքագրած ծավալների աճի 2013-2017 թվականների դինամիկան ներկայացված է ստորև բերված աղյուսակում.
[bookmark: _Toc1568248]Աղյուսակ 3‑2 ՀՀ համայնքների բյուջեների սեփական եկամուտներ փաստացի ցուցանիշները 2013-2017թթ. (մլրդ դրամ)
	2013 թ.
	2014 թ.
	2015 թ.
	2016 թ.
	2017 թ.

	30.4
	33.4
	34.0
	34.7
	38.9



[bookmark: _Toc1568290]Ինչ է իրենից ներկայացնում պետական բյուջեի մշակման գործընթացը, քննարկումը և հաստատումը Ազգային Ժողովի կողմից
ՀՀ պետական բյուջեի մշակման գործընթացը սահմանվում է «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքով: Պետական բյուջեի նախագծի մշակումը սկսվում է այն Ազգային Ժողով ներկայացնելուց ամիսներ առաջ: Բյուջետային գործընթացը պաշտոնապես սկսվում է ՀՀ վարչապետի կողմից տվյալ տարվա բյուջետային գործընթացը սկսելու մասին որոշման ընդունման օրվանից: Այդ որոշմամբ սահմանվում է պետական բյուջեի նախագծի մշակման շրջանակներում կատարվելիք աշխատանքները, դրանց կատարողները և կատարման ժամանակացույցը:
Պետական բյուջեի նախագծի մշակման գործընթացը բաղկացած է երկու փուլից` (i) առաջիկա տարվա պետական բյուջեի մշակման համար պատշաճ ծրագրային հիմքեր ստեղծելու նպատակով առաջիկա երեք տարվա` Հայաստանի Հանրապետության պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի (այսուհետ` միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիր) մշակում և (ii) առաջիկա տարվա պետական բյուջեի նախագծի մշակում:
Միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակման նպատակն է հնարավորություն ստեղծել կառավարության համար կառավարելու պետական հատվածի ֆինանսական ռեսուրսներն իր միջնաժամկետ հարկաբյուջետային նպատակներին և քաղաքականության գերակայություններին համապատասխան: Միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիրը ծառայում է հիմք` պետական բյուջեի նախագծի մշակման աշխատանքների համար: Կառավարությունն առաջիկա տարիներին առավել կարևորում է պետական բյուջեի ծախսային հետևյալ գերակայությունները (գերակայություն են համարվում այն ոլորտները, որոնց հատկացվում են լրացուցիչ  բյուջետային ռեսուրսների զգալի մասը կամ որոնց ֆինանսավորման համար ներգրավում են վարկային ռեսուրսներ).
 սոցիալական ոլորտի առանձին ճյուղերում (մասնավորապես՝ կրթություն, առողջապահություն, սոցիալական պաշտպանություն), ինչպես նաև պետական կառավարման բնագավառում պետական մարմինների գործունեության արդյունավետության, նպատակաուղղվածության և հասցեականության մակարդակի բարձրացման, նրանց կողմից հանրությանը մատուցվող ծառայությունները բնակչության համար ավելի մատչելի դարձնելու նպատակով իրականացվող բարեփոխումների ֆինանսական ապահովում, 
 հանրապետության տարածքային ամբողջականությունը, տարածաշրջանում կայունությունը և Ղարաբաղյան հակամարտության կողմերի ուժերի հավասարակշռությունը պահպանելու նպատակով պաշտպանության և ազգային անվտանգության կառույցների կենսագործունեության համար անհրաժեշտ ֆինանսական ապահովում, 
	տնտեսության առանձին ոլորտներում (մասնավորապես՝ գյուղատնտեսություն, ջրային տնտեսություն, ճանապարհային տնտեսություն և էներգետիկա) ենթակառուցվածքների վերականգնման և զարգացման ծրագրերի իրականացում: 
Ղեկավարվելով վերը նշված գերակայություններով և հաշվի առնելով դրանց համաձայն իրականացվելիք ծրագրերի ֆինանսավորմանն ուղղվելիք բյուջետային կանխատեսվող ռեսուրսների սահմանափակությունը ՀՀ կառավարությունը մշակում և բյուջետային տարին սկսվելուց առնվազն 90 օր առաջ Ազգային ժողովի քննարկմանն է ներկայացնում ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագիծը:


[bookmark: _Toc1568291]Հարկաբյուջետային քաղաքականություն
Երկարաժամկետ հարկաբյուջետային սկզբունքները: ՀՀ կառավարությունը բնորոշել և հրապարակում է հարկաբյուջետային հիմնական ցուցանիշների (ինչպես, օրինակ, եկամուտների, ծախսերի, դեֆիցիտի և պետական պարտքերի) գծով երկարաժամկետ նպատակներ: Սա արտացոլում է ՀՀ  կառավարության պատրաստակամությունը հարկաբյուջետային քաղաքականության թափանցիկությունն ապահովելու և այդ բնագավառում հեռահար մոտեցում կիրառելու առումով: Մասնավորապես, ՀՀ կառավարությունը հանձն է առնում համակշռել գերակա ուղղություններով առաջնահերթ ծախսեր կատարելու անհրաժեշտությունը կայուն հարկաբյուջետային քաղաքականություն ապահովելու անհրաժեշտության հետ՝ ժամանակի ընթացքում պարտքերի կուտակում թույլ չտալու նպատակով:
Ընդունելով կայուն հարկաբյուջետային քաղաքականության անհրաժեշտությունը՝ ՀՀ կառավարությունը մշակել է երկարաժամկետ հարկաբյուջետային սկզբունքներ՝ միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի և պետական բյուջեի նախագծի մշակման ընթացքում առաջնորդվելու համար, ինչպես նաև ՀՀ կառավարության ընթացիկ քաղաքականությունների և երկարաժամկետ նպատակների համաձայնեցվածությունը գնահատելու համար:

[bookmark: _Toc1568292]ՀՀ սոցիալ տնտեսական իրավիճակը բնութագրող հիմնական մակրոտնտեսական ցուցանիշների կանխատեսումները 2019 թվականի համար
Տնտեսական աճ: Հայաստանի տնտեսության իրավիճակի կանխատեսումները նկարագրում են այն իրական միջավայրը, որի պայմաններում գործելու է կառավարությունը: Մյուս կողմից կառավարության հարկաբյուջետային քաղաքականությունն ազդում է մակրոտնտեսական միջավայրի վրա, հետևաբար մակրոտնտեսական կանխատեսումները հնարավորություն են տալիս հասկանալու, թե կառավարության որդեգրած հարկաբյուջետային քաղաքականությունը որքանով է համահունչ տնտեսության այլ հատվածների զարգացման միտումներին: 
Տնտեսական կանխատեսումների իրականացման երկրորդ կարևոր հիմնավորումն այն է, որ ազգային տնտեսության իրավիճակը մեծ ազդեցություն ունի կառավարության ֆինանսական ռեսուրսների վրա: Տնտեսական բարձր աճն ապահովում է գործարարների ավելի մեծ եկամուտներ, որոնք իրենց հերթին կառավարության համար ապահովում են ավելի մեծ հարկային եկամուտներ: Եվ հակառակը,  տնտեսական աճի ցածր մակարդակը բերում է հարկերի ավելի ցածր մակարդակի և կառավարության կողմից տրամադրվող սոցիալական աջակցության և օժանդակության ավելի մեծ պահանջարկի: Մակրոտնտեսական կանխատեսումները նաև հիմք են հանդիսանում ապագայում բյուջեի վրա հնարավոր ծանրաբեռնվածության մեծացման հետ կապված ռիսկերի գնահատման համար:
Աղյուսակ 6.1-ում ներկայացված է տնտեսության ներկա իրավիճակի նկարագրությունը` ըստ գլխավոր տնտեսական բնութագրիչների: ՀՀ կառավարության բյուջետային ուղերձում նկարագրված են այն հիմնական գործոններն ու միտումները, որոնք պայմանավորում են Աղյուսակ 6.1-ում նշված ցուցանիշերը և տնտեսության զարգացման հեռանկարները:
[bookmark: _Ref496702941][bookmark: _Toc498505347][bookmark: _Toc1568249]Աղյուսակ 6.1 ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի հիմքում դրված հիմնական տնտեսական չափորոշիչներ
	[bookmark: _Toc530250449] Չափորոշիչ
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	փաստ.
	փաստ.
	փաստ.
	կանխ.
	կանխ

	Տնտեսական աճ (ՀՆԱ % փոփոխություն)
	3.2
	0.2
	7.5
	6.5
	4.9

	Ներդրումների մակարդակ (Ներդրում/ՀՆԱ %)
	20.7
	18.0
	19.0
	23.3
	23.6

	Սպառման մակարդակ (Սպառում/ՀՆԱ %)
	91.2
	90.8
	91.6
	89.1
	88.7

	ՀՆԱ ինդեքս դեֆլյատոր
	101.2
	100.3
	102.2
	104.4
	104.0

	Գնաճ միջին
	3.7
	-1.4
	1.0
	2.7
	3.5

	Գնաճ 12-ամսյա
	-0.1
	-1.1
	2.6
	3.5
	3.1

	Պետական բյուջեի պակասուրդ/ՀՆԱ %
	-4.8
	-5.5
	-4.8
	-1.7
	-2.2

	Ընթացիկ հաշիվ/ՀՆԱ
	-2.6
	-2.3
	-2.4
	-4.5
	-3.7


Երկրում համախառն առաջարկն իրական արտահայտությամբ չափվում է տնտեսության առանձին ճյուղերում ստեղծված ավելացված արժեքների հանրագումարով: Դրա փոփոխությունը նախորդ տարվա համեմատ գնահատվում է ՀՆԱ-ի իրական աճի միջոցով: Ուստի այս բաժնում կներկայացվի տնտեսության հիմնական ճյուղերում ստեղծված ավելացված արժեքների փոփոխության դինամիկան վերջին տարիներին և ապագա ակնկալվող զարգացումները:
Ամփոփելով նշենք, որ 2018-2019 թվականներին տնտեսությունում արդյունաբերության և ծառայությունների մասնաբաժիները կմնան կայուն՝ ամբողջական առաջարկի ճյուղային կառուցվածքում կազմելով ՀՆԱ-ի համապատասխանաբար՝ 17.3 և 49.6%-ը: 
[bookmark: _Toc1568250]Գծապատկեր 6.2. Տնտեսության առանձին ճյուղերում արձանագրված և կանխատեսվող ՀՆԱի իրական աճին նպաստման չափերը. 

[bookmark: _Toc498505780][bookmark: _Toc498509339]
Համախառն պահանջարկ
Համախառն պահանջարկը պատկերացում է տալիս տնտեսությունում  եկամուտների ծախսման ուղղությունների վերաբերյալ: Համախառն պահանջարկը կազմված է ներքին և արտաքին պահանջարկներից: Ներքին պահանջարկը տեղեկատվություն է տալիս, թե ձևավորված եկամուտները ուղղվելու են սպառմանը, թե ներդրվելու են տնտեսության մեջ: Նշվածը հիմնականում բնութագրվում է պետական և մասնավոր հատվածների կողմից ստեղծված ընդհանուր եկամտում սպառման և ներդրումների մասնաբաժիններով, որոնք արտացոլվում են սպառում/ՀՆԱ և ներդրումներ/ՀՆԱ ցուցանիշներով: Իսկ արտաքին պահանջարկը տեղեկատվություն է տալիս գործընկեր երկրների կողմից մեր ապրանքների և ծառայությունների վրա կատարված ծախսումների մասին, որը բնութագրվում է զուտ արտահանման ցուցանիշով:
Սպառում
Կանխատեսում. 2018-2019 թվականներին կանխատեսվում է վերջնական սպառման աճ: 2018 թվականին ակնկալվում է սպառման 5,4% իրական աճ՝ պայմանավորված մասնավոր սպառման աճով: 2019 թվականին տնօրինվող եկամտի աճի տեմպի դանդաղման պայմաններում կանխատեսվում է սպառման շուրջ 5% իրական աճ: Ընդ որում՝ վերջնական սպառումը կաճի և՛ մասնավոր և՛ պետական հատվածներում: 
Կապիտալ ներդրումներ
Կանխատեսում. 2018-2019 թվականներին կանխատեսվում է ներդրումների աճ: Ընթացիկ տարվա զարգացումներով պայմանավորված 2018 թվականին ակնկալվում է ներդրումների 32.7% իրական աճ: 2019 թվականին կանխատեսվում է և՛ պետական, և՛ մասնավոր հատվածներում ներդրումային ակտիվության աճ, ինչի արդյունքում սպասվում է ներդրումների շուրջ 6.1% իրական աճ:
Զուտ արտահանում[footnoteRef:1]  [1:  Այս բաժնում ներկայացված են արտահանման և ներմուծման իրական աճի ցուցանիշները:] 

[bookmark: _Toc498505781][bookmark: _Toc498509340]Կանխատեսում. 2018 թվականին կանխատեսվում է արտահանման 8.2% և ներմուծման 10.6% իրական աճ: 2019 թվականին արտաքին պահանջարկի աճի պայմաններում կանխատեսվում է արտահանման 8.0% իրական աճ, իսկ տնօրինվող եկամտի աճի պայմաններում՝ ներմուծման շուրջ 7.0% իրական աճ: 
Գնային փոփոխականներ
Գների մակարդակը տնտեսության մեջ բնութագրվում է սպառողական գների ինդեքսով (ՍԳԻ) կամ ՀՆԱ դեֆլյատորով, իսկ դրանց փոփոխությունները ցույց են տալիս տնտեսությունում նկատվող գնաճի կամ գնանկման միտումները: ՍԳԻ-ն ցույց է տալիս ՀՀ սպառողական շուկայում որոշակի քանակությամբ ապրանքների (ներառյալ` ներմուծված) և ծառայությունների գների վարքագիծը, իսկ ՀՆԱ դեֆլյատորը` միայն մեր տնտեսությունում ստեղծված ապրանքների և ծառայությունների գների վարքագիծը:
[bookmark: _Toc498505782][bookmark: _Toc498509341]Կանխատեսում. 2018 թվականին 2-րդ կիսամյակում 12-ամսյա գնաճը կավելանա՝ պահպանվելով տատանման թույլատրելի միջակայքում և կանխատեսվող հորիզոնում կգտնվի նպատակային 4% (+-1.5) ցուցանիշի շուրջ[footnoteRef:2]:  [2:  Տես ՀՀ ԿԲ-ի Դրամավարկային քաղաքականության ծրագիրը, 2018 թվականի 3-րդ եռամսյակ:] 


Վճարային հաշվեկշիռ
Հայաստանի արտաքին տնտեսական գործունեության արդյունքում տեղի են ունենում տնտեսական հոսքեր դեպի հանրապետություն և հակառակ ուղղությամբ: Այդ հոսքերը արտացոլվում են երկրի վճարային հաշվեկշռում: Վճարային հաշվեկշիռը բաղկացած է երկու հիմնական բաժիններից.
ընթացիկ հաշիվ (ցույց է տալիս ոչ ռեզիդենտների հետ իրականացվող իրական գործարքները` ներմուծում, արտահանում, տրանսֆերտներ և գործոնային եկամուտներ),
կապիտալի և ֆինանսական հաշիվ (ցույց է տալիս ոչ ռեզիդենտների հետ ֆինանսական բնույթի գործարքները (կապիտալի ներհոսքն ու արտահոսքը)):
Ընթացիկ հաշվի հաշվեկշիռը ՀՆԱ-ի նկատմամբ կարևոր ցուցանիշ է` տնտեսության արտաքին կայունության և արտաքին աշխարհի հետ հարաբերությունների վերլուծության տեսանկյունից: Արտաքին աշխարհի հետ հարաբերություններում Հայաստանը համարվում է փոքր և բաց տնտեսություն ունեցող երկիր, ինչը նշանակում է, որ տնտեսական հոսքերի շարժը դեպի երկիր և երկրից դուրս հնարավորինս ազատականացված է: Դրա հետ մեկտեղ փոքր բաց տնտեսություններին հատկանշական է բարձր զգայունությունը համաշխարհային տնտեսության զարգացումներից (միջազգային բորսաներում գնանշվող ապրանքների գներ, գործընկեր երկրների տնտեսական զարգացում, համաշխարհային տնտեսության զարգացման միտում և այլն): 
Կանխատեսում. 2018 թվականին սպասվում է, որ ներմուծման բարձր աճի պայմաններում ընթացիկ հաշվի պակասուրդը կխորանա և կկազմի ՀՆԱ-ի շուրջ 4.5%-ը։ 
2019 թվականին ապրանքների ներմուծման աճը՝ մոտ լինելով արտահանման աճին՝ կնպաստի առևտրային հաշվեկշռի բացասական պակասուրդի խորացմանը, այդուհանդերձ՝ ապրանքների և ծառայությունների արտահանման առաջանցիկ աճը ներմուծման համեմատ դրական կազդի երկրի ընթացիկ հաշվի ձևավորմանը։ 2019 թվականին ընթացիկ հաշիվը կմոտենա իր երկարաժամկետ հավասարակշիռ մակարդակին՝ կազմելով շուրջ 3.7%: Դրամական փոխանցումների աճի տեմպը 2019 թվականին կդանդաղի, իսկ ծավալները դեռևս զիջելու են հետճգնաժամային տարիների դրամական փոխանցումների միջին մակարդակը:

[bookmark: _Toc498505662][bookmark: _Toc1568251] Գծապատկեր 6.3. Ընթացիկ հաշվի պակասուրդ/ՀՆԱ

	
	2015
	2016
	2017
	2018*
	2019*

	
	փաստ.
	փաստ.
	փաստ.
	կանխ.
	կանխ.

	Սպառում
	-6.2
	-1.2
	9.6
	5.4
	4.9

	Ներդրումներ
	-1.2
	-8.7
	13.9
	32.7
	6.1

	Արտահանում
	4.9
	19.1
	18.2
	8.2
	8.0

	Ներմուծում
	-15.1
	7.6
	24.8
	10.6
	7.0

	Ընդամենը ՀՆԱ
	3.2
	0.2
	7.5
	6.5
	4.9



Արտաքին առևտուր[footnoteRef:3] [3:  Արտաքին առևտրի վիճակագրությունը ըստ բեռնամաքսային հայտարարագրերի (ներմուծում՝ ՍԻՖ գներով):] 

[bookmark: _Toc498505784][bookmark: _Toc498509343]2017 թվականին և՛ արտահանումը, և՛ ներմուծումը շարունակել են աճել բարձր տեմպերով, որի պայմաններում արտաքին ապրանքաշրջանառության ընդլայնումը շարունակվել է, իսկ առևտրային հաշվեկշիռը ցուցաբերել է վատթարացման միտում: Արտաքին ապրանքաշրջանառությունը (6,321 մլն ԱՄՆ դոլար) նախորդ տարվա համեմատ աճել է 24.8%-ով: Նույն ժամանակահատվածում դոլարային արտահայտությամբ արտահանումն աճել է 24.1%-ով (2,223.9 մլն ԱՄՆ դոլար), իսկ ներմուծումը` 25.2%-ով (4,097.1 մլն ԱՄՆ դոլար):
Արտաքին ապրանքաշրջանառությունը 2018 թվականի առաջին ութ ամիսների արդյունքներով նախորդ տարվա համեմատ աճել է 26.4%-ով (4,752.2 մլն ԱՄՆ դոլար): Ընթացիկ տարվա հունվար-օգոստոս ամիսներին տեղի է ունեցել դոլարային արտահայտությամբ արտահանման ծավալների 16.5% աճ և ներմուծման ծավալների 32.0% աճ: Ապրանքների գծով արտաքին առևտրի բացասական մնացորդը (1578.6 մլն ԱՄՆ դոլար) աճել է նախորդ տարվա համեմատ՝ պայմանավորված ներմուծման առաջանցիկ աճով:

Հարկաբյուջետային հատված
Վերջին տարիներին չնայած հարկաբյուջետային քաղաքականության խթանող բնույթին` ախտորոշվել են խնդիրներ. այսպես խթանող հարկաբյուջետային քաղաքականության իրականացումն ուղեկցվել է պակասուրդի մեծացմամբ, սակայն արտաքին ցնցումներին արագ հակազդելու անհրաժեշտությամբ պայմանավորված նկատվել են «ոսկե կանոնից» շեղումներ: Այսինքն`  պակասուրդի ընդլյանումը չի ուղեկցվել կապիտալ ծախսերի համարժեք մեծացմամբ: Ընթացիկ ծախսերի իրականացումը, չնայած կարճաժամկետում խթանում է տնտեսական զարգացումը, սակայն երկարաժամկետ տնտեսական աճի տեսանկյունից առավելապես կարևորվում են կապիտալ ծախսերը: 
[bookmark: _Toc498505663]Կանխատեսում. 2019 թվականի հարկաբյուջետային շրջանակը կառուցվել է 2017 թվականին մշակված և 2018 թվականից ուժի մեջ մտած հարկաբյուջետային կանոնների արդիականացված համակարգի հիման վրա: Հարկաբյուջետային կանոններին համահունչ՝ 2019 թվականի հարկաբյուջետային քաղաքականության ազդեցությունը ամբողջական պահանջարկի վրա լինելու է գրեթե չեզոք 
[bookmark: _Toc1568252]Գծապատկեր 6.4. Հարկաբյուջետային ազդակը[footnoteRef:4] 2014-2018 թթ. [4: Հարկաբյուջետային քաղաքականության ազդեցությունն ամբողջական պահանջարկի վրա գնահատելու համար օգտագործվել է հարկաբյուջետային ազդակի ցուցանիշը, որը բյուջեի եկամուտների ազդակի և ծախսերի ազդակի հանրագումարն է: Հաշվարկներն իրականացվել են եկամտային և ծախսային մասերից զտելով ԱԱՀ-ի վերադարձը, քանի որ 2017 թ.-ի հունիսից այդ ցուցանիշը բացակայում է:] 




[bookmark: _Toc498505664]2018 թվականին մինչև տարեվերջ կշարունակվի հարկաբյուջետային կոնսոլիդացումը` պայմանավորված ծախսերի զսպող ազդակի դրսևորմամբ: Հաշվի առնելով պետական բյուջեի ցուցանիշների ընթացիկ զարգացումները՝ 2018 թվականի պետական բյուջեի սպասվող պակասուրդը վերանայվել է նվազման ուղղությամբ (վերջինս մինչև տարեվերջ կարող է փոփոխվել՝ կախված եկամուտների և ծախսերի կատարողականից): Իսկ 2019 թվականին հարկաբյուջետային քաղաքականությունը տնտեսության վրա կունենա չեզոք ազդեցություն: 








[bookmark: _Toc1568253]Գծապատկեր 6.5. Պետական բյուջեի պակասուրդ և հարկային եկամուտներ








[bookmark: _Toc1568293]2019թ. բյուջետային շրջանակը
2019 թվականին հարկաբյուջետային քաղաքականությունն ուղղվելու է ոսկե կանոնի վերականգնմանը՝ նպատակ ունենալով հիմքեր ստեղծել երկարաժամկետ աճի համար և միաժամանակ ապահովել պարտքի կայունություն:
«Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեն հաստատվել է՝ եկամուտների գծով՝ 1,496.5 մլրդ դրամ, ծախսերի գծով՝ 1,648.1 մլրդ դրամ, իսկ դեֆիցիտը՝ 151.6 մլրդ դրամ:
[bookmark: _Toc1568254]Գծապատկեր 7.1. 2019թ. բյուջետային շրջանակը

[bookmark: _Toc498505796][bookmark: _Toc498509359]

ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագծով նախատեսվել է 1,496.5 մլրդ դրամ եկամուտներ, որից հարկային եկամուտների և պետական տուրքերի գծով` 1,401.9 մլրդ դրամ: ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված բյուջետային եկամուտների կազմում, ինչպես և նախորդ տարիներին, գերակշիռ մաս են կազմում հարկային եկամուտների և պետական տուրքերի գծով ակնկալվող մուտքերը:
[bookmark: _Ref497897119][bookmark: _Toc498505667][bookmark: _Toc1568255] Գծապատկեր 7.2. ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված բյուջետային եկամուտների կառուցվածքը (%-ով ընդհանուրի նկատմամբ)


ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի դեֆիցիտը ծրագրավորվել է ՀՆԱ-ի 2.24 %-ի չափով և կազմում է 151.6 մլրդ դրամ: Վերը նշված բյուջետային դեֆիցիտի ֆինանսավորման աղբյուրներում ներքին աղբյուրների տեսակարար կշիռը ընդհանուրի մեջ կկազմի 35.7% (շուրջ 54.2 մլրդ դրամ): Դեֆիցիտի ֆինանսավորման ներքին աղբյուրների հիմնական մասը 2019 թվականին ձևավորվելու է պետական արժեթղթերի տեղաբաշխումից գոյացող մուտքերից, ելքերի ֆինանսավորմանն ուղղվող ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի տարեսկզբի ազատ մնացորդի միջոցներից, կայունացման դեպոզիտային հաշվի միջոցներից, ինչպես նաև տնտեսվարող սուբյեկտներին տրամադրված բյուջետային վարկերի զուտ մուտքերից (տրամադրվածից հանած մարումները):
Դեռևս զգալի են արտաքին աղբյուրներից` միջազգային կազմակերպություններից (հիմնականում Համաշխարհային բանկից) և օտարերկրյա պետություններից ստացվելիք արտոնյալ վարկերի հաշվին պետական բյուջեի դեֆիցիտի ֆինանսավորմանն ուղղվող միջոցները: ՀՀ պետական պարտքը բնութագրող 2017 թվականի փաստացի և 2018 ու 2019 թվականների համար կանխատեսվող հիմնական ցուցանիշները ներկայացված են 7.3‑ում:

[bookmark: _Ref496724600][bookmark: _Toc498505360][bookmark: _Toc1568256]Աղյուսակ 7.3. ՀՀ պետական պարտքը 2017-2019 թթ (մլն ԱՄՆ դոլար, տարեվերջի դրությամբ) 
	Ցուցանիշներ
	2017
	2018
	2019

	Պետական պարտք՝ ընդամենը
	3,280
	3,410
	3,612

	այդ թվում`
	
	
	

	 արտաքին պարտք
	2,660
	2,745
	2,878

	           որից` Կենտրոնական բանկի պարտք
	291
	273
	248

	 ներքին պարտք
	620
	664
	734

	ՀՀ կառավարության արտաքին պարտք, մլրդ դրամ
	2,369
	2,473
	2,630



Ինչպես երևում է 2017-2019 թվականների տարեվերջի դրությամբ պետական պարտքի գերակշռող մասը բաժին է ընկնում արտաքին պարտքին (համապատասխանաբար 81.1%-ը, 80.5 % և 79.7 %-ը): 
[bookmark: _Toc1568294]Եկամուտներ
«Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի նախագծում (սույն մասում այսուհետ՝ Նախագիծ) եկամուտների ընդհանուր գումարը ծրագրվել է 1,496.5 մլրդ դրամի չափով, որից 30.4 մլրդ դրամը արտաբյուջետային ծրագրերի գծով, 2018 թվականի համար ճշտված 1,354.8 մլրդ դրամի և 2017 թվականին փաստացի ստացված 1,237.8 մլրդ դրամ համադրելի գումարների դիմաց:
ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի եկամուտների ծրագրավորվող կազմում մեծ տեսակարար կշիռ կունենան հարկերը և պետական տուրքերը` 93.7%, իսկ պաշտոնական դրամաշնորհները և այլ եկամուտները կապահովեն տարեկան բյուջետային եկամուտների համապատասխանաբար 2.6%-ը և 3.7%-ը:
[bookmark: _Toc1568257][bookmark: _Toc498505365]Գծապատկեր 8.1.ՀՀ 2017-2019թթ պետական բյուջեների եկամուտների կառուցվածքը

	Եկամտատեսակը
	2017թ համադրելի փաստացի
	ՀՀ 2018թ ճշտված
	2019թ 

	
	մլրդ դրամ
	%-ով ընդամենի նկատմամբ
	մլրդ դրամ
	%-ով ընդամենի նկատմամբ
	մլրդ դրամ
	%-ով ընդամենի նկատմամբ

	Ընդամենը, 
որից
	1,237.8
	100.0%
	1,354.8
	100.0%
	1,496.5
	100.0%

	1. Հարկային եկամուտներ և պետական տուրքեր
	1,158.0
	93.6%
	1,255.8
	92.7%
	1,401.9
	93.7%

	2.Պաշտոնական դրամաշնորհներ
	14.6
	1.2%
	39.1
	2.9%
	39.5
	2.6%

	3. Այլ եկամուտներ
	65.2
	5.3%
	60.0
	4.4%
	55.1
	3.7%



[bookmark: _Toc498505366]Ակնկալվում է, որ ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի եկամուտներ/ՀՆԱ հարաբերությունը կկազմի 22.1%` 2018 թվականի սպասողական և 2017 թվականի փաստացի 21.9%-ի և 22.2%-ի դիմաց:

[bookmark: _Toc1568258]Աղյուսակ 8.2.  ՀՀ 2017-2019թթ պետական բյուջեների եկամուտների համեմատականը
	ԵԿԱՄՏԱՏԵՍԱԿ
	2017թ համադրելի փաստացի
	ՀՀ 2018թ ճշտված
	2019թ 

	
	Գումար (մլրդ դրամ)
	ՀՆԱ-ի նկատմամբ (%)
	Գումար (մլրդ դրամ)
	ՀՆԱ-ի նկատմամբ (%)
	Գումար (մլրդ դրամ)
	ՀՆԱ-ի նկատմամբ (%)

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ ԵԿԱՄՈՒՏՆԵՐ, որից
	1,237.8
	22.2%
	1,354.8
	21.9%
	1,496.5
	22.1%

	Հարկային եկամուտներ և պետական տուրքեր
	1,158.0
	20.8%
	1,255.8
	20.3%
	1,401.9
	20.7%

	Պաշտոնական դրամաշնորհներ
	14.6
	0.3%
	39.1
	0.6%
	39.5
	0.6%

	Այլ եկամուտներ
	65.2
	1.2%
	60.0
	1.0%
	55.1
	0.8%



Հարկային եկամուտներ և պետական տուրքեր
[bookmark: _Ref498011203][bookmark: _Toc498505367]Պետական բյուջեի հարկային եկամուտները և պետական տուրքերը 2019 թվականի համար ծրագրվել են 1,401.9 մլրդ դրամի չափով, որից 2.1 մլրդ դրամը արտաբյուջետային ծրագրերի գծով, 2018 թվականի համար ճշտված և 2017 թվականի փաստացի համադրելի մուտքերի համապատասխանաբար՝ 1,255.8 և 1,158.0 մլրդ. դրամի դիմաց: 
2019 թվականի հարկային եկամուտները և պետական տուրքերը ծրագրելիս օգտագործվել են այն մակրոտնտեսական ցուցանիշների կանխատեսումները, որոնք էական ազդեցություն ունեն առանձին հարկատեսակների հարկման բազայի ձևավորման վրա: Մասնավորապես, հիմք են ընդունվել Աղյուսակ 8.3.‑ում ներկայացված մակրոտնտեսական ցուցանիշները:
[bookmark: _Toc1568259]Աղյուսակ 8.3. Պետական բյուջեի հարկային եկամուտների և տուրքերի 2017թ. փաստացի ու 2018-2019թթ. կանխատեսվող համադրելի ցուցանիշները (մլրդ դրամ)

	Ցուցանիշներ
	2017
	2018
	2019

	
	փաստ
	ճշտված
	կանխատեսում

	Անվանական ՀՆԱ (մլրդ դրամ)
	5,568.9
	6,193.0
	6,756.2

	ՀՆԱ-ի իրական աճ (%, տոկոս)
	7.5
	6.5
	4.9

	ՀՆԱ-ի դեֆլյատոր (%, տոկոս)
	2.2%
	4.4%
	4.0%



Ինչպես նախորդ տարիներին, 2019 թվականի հարկային եկամուտների և պետական տուրքերի ցուցանիշը ծրագրվել է հաշվի առնելով.
· մակրոտնտեսական միջավայրը բնութագրող ցուցանիշների կանխատեսումները, 
· հարկային օրենսդրության՝ 2019 թվականին ուժի մեջ մտնող հայտնի փոփոխությունների հնարավոր ազդեցության գնահատականները,
· նախորդ տարիների հավաքագրման վարքագիծը, ինչպես նաև՝
· վարչարարական միջոցառումներից ակնկալվող լրացուցիչ մուտքերը:
[bookmark: OLE_LINK1]Նախորդ տարիների հավաքագրման և մակրոտնտեսական միջավայրի կանխատեսումների հիման վրա հարկային եկամուտները և պետական տուրքերը 2019 թվականի համար ծրագրվել են 1,358.7 մլրդ դրամի չափով, առանց արտաբյուջետային ծրագրերի: Հարկային օրենսդրության փոփոխությունների հնարավոր ազդեցությունը գնահատվել է 19.0 մլրդ դրամ, 7.2 մլրդ դրամը՝ պետական բյուջեի սուբսիդիաներ և դրամաշնորհներ ծախսային հոդվածների գծով 2019 թվականի պետական բյուջեում ավելացված արժեքի հարկի գումարների նախատեսմամբ, նախորդ տարիների կուտակված գերավճարների մարումների գծով նախատեսվել է 10.0 մլրդ դրամ, արտաբյուջետային ծրագրերի գծով՝ 2.1 մլրդ դրամ, իսկ մնացած՝ շուրջ 24.9 մլրդ դրամը ակնկալվում է ապահովել վարչարարական միջոցառումների արդյունքում: 

Պաշտոնական դրամաշնորհներ
	Օտարերկրյա պետություններից և միջազգային կազմակերպություններից 2019 թվականին ակնկալվում է ստանալ 39,5 մլրդ դրամի չափով պաշտոնական դրամաշնորհներ` մասնավորապես
· Եվրոպական հարևանության շրջանակներում ՀՀ-ԵՄ գործողությունների ծրագրով նախատեսված ընդհանուր բնույթի բյուջետային օժանդակություն պաշտոնական դրամաշնորհային (չկապակցված դրամաշնորհներ) ծրագրերից` 16.0 մլն եվրո կամ 8.9 մլրդ դրամ:
· Նպատակային օժանդակություն պաշտոնական դրամաշնորհային (կապակցված դրամաշնորհներ) ծրագրերից`  62.9 մլն ԱՄՆ դոլար կամ 30.6 մլրդ դրամ
[bookmark: _Toc1568260]Գծապատկեր 8.4. Պաշտոնական դրամաշնորհներ


Այլ եկամուտներ
Այլ եկամուտների գծով մուտքերը 2019 թվականի համար ծրագրվել են 55.1 մլրդ դրամի չափով, որից 28.4 մլրդ դրամը արտաբյուջետային ծրագրերի գծով, 2018 թվականի համար ճշտված 60.0 մլրդ դրամի և 2017 թվականի փաստացի 65.2 մլրդ դրամի դիմաց: 
Ստորև ներկայացվում են 2019 թվականի այլ եկամուտների գծով կանխատեսվող մուտքերը:

[bookmark: _Toc1568261]Աղյուսակ 8.5. Այլ եկամուտներ
	Ընդամենը այլ եկամուտներ  (մլրդ. դրամ)
	55.1

	  ժամանակավոր ազատ միջոցներից ստացված տոկոսավճարներ
	2.2

	  շահաբաժիններ
	2.0

	  վարկերի օգտագործման դիմաց վճարներ 
	11.6

	  գույքի վարձակալությունից եկամուտներ  
	3.2

	  իրավախախտումներից մուտքեր  
	12.3

	  կադաստրի վճարներ  
	4.0

	  ապրանք ծառայությունների մատուցումից եկամուտներ 
	18.6

	  այլ ոչ հարկային եկամուտներ  
	1.2



[bookmark: _Toc1568295]Ծախսեր
ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի ծախսերի ծավալը ծրագրավորվել է շուրջ 1,648.1 մլրդ դրամի չափով` ներառյալ արտաբյուջետային հաշվի միջոցներով իրականացվող ծախսերը` շուրջ 30.4 մլրդ դրամ: Ծախսերի ամբողջ ծավալի 86.6 %-ը կամ 1,428.0 մլրդ դրամը բաժին է ընկնում ընթացիկ ծախսերին, 13.3 %-ը կամ 220.1 մլրդ դրամը՝ ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով զուտ ծախսերին: ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագծի ծախսային մասը ՀՀ 2018 թվականի պետական բյուջեի ճշտված մակարդակի համեմատ ավելացել է շուրջ 132.2 մլրդ դրամով: 
[bookmark: _Toc1568262]Գծապատկեր 9.1. ՀՀ 2017-2019թթ պետական բյուջեների ծախսերն` ըստ տնտեսագիտական դասակարգման ուղղությունների 
[image: ]
Բյուջետային ծախսերի ծավալները, կազմն ու կառուցվածքը ձևավորվել են ելնելով 2019 թվականի մակրոտնտեսական կանխատեսումներից, գների և սակագների կանխատեսվող ցուցանիշներից, հանրապետությունում տնտեսական հարաբերությունների բնականոն ընթացքը խաթարող նոր բյուջետային պարտքերի չառաջացման անհրաժեշտությունից ու առանձին ծախսատեսակների գծով մշակված բյուջետային նորմատիվներից: 






[bookmark: _Toc1568263]Գծապատկեր 9.2. ՀՀ 2019թ պետական բյուջեն ըստ ծախսերի հիմնական ուղղ
[bookmark: _Toc1568264]ությունների
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[bookmark: _Toc1568265]Գծապատկեր 9.3. Ընդհանուր նշանակության պետական ծառայությունների գծով ծախսեր
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[bookmark: _Toc1568266]Գծապատկեր 9.4. Տնտեսական ծառայությունների գծով ծախսեր
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2019 թվականին տնտեսական ծառայությունների գծով ծախսերը բաշխվում են հետևյալ կերպ` տրանսպորտի ոլորտին ուղղվող ծախսերը կկազմեն 65.2 մլրդ. դրամ, ջրային տնտեսությանը` 30.2 մլրդ. դրամ, գյուղատնտեսության և էներգետիկայի ոլորտին համապատասխան կկազմի` 17.8 և 16.6 մլրդ. դրամ:
[bookmark: _Toc1568267]Գծապատկեր 9.5. Սոցիալական ծառայությունների գծով ծախսեր
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Հարկ է նշել, որ ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեում ծախսային ծրագրերը հիմնականում դասավորված են ծրագրային բյուջետավորման սկզբունքներին համապատասխան: 
Տնտեսությունում պետական ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսերի անհրաժեշտության հիմնավորման կենտրոնական տարրն է հանդիսանում պետական միջամտություն պահանջող ոլորտների սահմանումը և դրանով պայմանավորված մասնավոր ու պետական ներդրումների միջև ընտրությունը, որը և հիմք է հանդիսանում պետական ներդրումային ծրագրերի ծավալների և գերակա ուղղությունների որոշման համար:
[bookmark: _Toc1568268]Գծապատկեր 9.6. 2016-2018 թթ կապիտալ ծախսերն` ըստ ֆինանսավորման աղբյուրների

Պետական ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսերի ֆինանսավորման նպատակով ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեով (առանց արտաքին աղբյուրներից ստացվող նպատակային վարկային  և դրամաշնորհային  միջոցների հաշվին իրականացվող ծրագրերի) նախատեսվել է 87.6 մլրդ դրամ հատկացումներ: 

[bookmark: _Toc1568269]Գծապատկեր 9.7.Պետական բյուջեի ֆինանսավորման արտաքին աղբյուրները

[bookmark: _Toc1566938][bookmark: _Toc1567749][bookmark: _Toc1568270]
 

[bookmark: _Toc1568271]       Գծապատկեր 9.8.Պետական բյուջեի ֆինանսավորման արտաքին աղբյուրները



Բյուջետային ծախսերը ըստ պետական մարմինների հիմնական գործառույթների իրականացման ուղղությունների դասակարգվում են 11 բաժինների:
[bookmark: _Toc1568272]Աղյուսակ 9.9. ՀՀ 2019թ. պետական բյուջեի ծախսերը ըստ բյուջետային ծախսերի գործառական դասակարգման հիմնական բաժինների, մլրդ. դրամ
	 
	2017թ.փաստացի
	2018թ.
	2019թ.

	Ընդամենը ծախսեր
	1,504.8
	1,465.2
	1,648.1

	Ընդհանուր բնույթի հանրային ծառայություններ
	274.7
	278.7
	315.7

	Պաշտպանություն
	294.4
	247.9
	313.3

	Հասարակական կարգ, անվտանգություն և դատական գործունեություն
	122.5
	102.6
	138.8

	Տնտեսական հարաբերություններ
	129.5
	133.6
	133.4

	Շրջակա միջավայրի պաշտպանություն
	5.4
	11.6
	11.9

	Բնակարանային շինարարություն և կոմունալ ծառայություններ
	12.6
	18.8
	18.0

	Առողջապահություն
	83.2
	84.1
	91.7

	Հանգիստ, մշակույթ և կրոն
	26.0
	27.0
	30.3

	Կրթություն
	124.4
	127.2
	141.9

	Սոցիալական պաշտպանություն
	409.0
	408.7
	444.3

	Հիմնական բաժիններին չդասվող պահուստային ֆոնդեր
	23.0
	25.1
	8.8


Մասնավորապես, ծախսերի գերակշռող մասը բաժին է ընկել ստորև բերված խոշորացված բաժինններին դասակարգված ոլորտներին`
•	ընդհանուր բնույթի հանրային ծառայությունների գծով ծախսերը ծրագրավորվել են՝ 315.70 մլրդ դրամ (պետական բյուջեի ծախսերի ընդհանուր գումարի 19.2%ը),
•	պաշտպանության, հասարակական կարգի, անվտանգության և դատական գործունեության համակարգի ծախսերը` 452.1 մլրդ դրամ (27.4%ը):
•	սոցիալական ոլորտի (սոցիալական պաշտպանությունը, առողջապահությունը, կրթությունը, հանգիստ, մշակույթ և կրոն) ծախսերը` 708.2 մլրդ դրամ, ( 43.0 %ը): 
•	տնտեսության ոլորտի (տնտեսական հարաբերությունները, բնակարանային շինարարությունը և կոմունալ ծառայությունները) ծախսերը` 163.3 մլրդ դրամ, (9.9%ը): 
•	հիմնական բաժիններին չդասվող պահուստային ֆոնդերը՝ 8.8 մլրդ դրամ, (0.5%ը):



[bookmark: _Toc1568296]Պետական բյուջեի կատարման մոնիտորինգը և վերահսկումը
Առաջիկա ֆինանսական տարվա բյուջեի մշակման հետ մեկտեղ կատարվում է ընթացիկ տարվա պետական բյուջեի կատարման մոնիտորինգը: Պետական բյուջեի կատարման գնահատումը և վերլուծությունը կարևոր են հաջորդ տարվա պետական բյուջեի մշակման համար, քանի որ բացահայտվում են ընթացիկ տարվա միտումները եկամուտների և ծախսերի բնագավառում: Ուստի, պետական բյուջեն հաստատելուց հետո բյուջետային տարվա ընթացքում պատրաստվում են բյուջեի կատարման ամսական, եռամսյակային, կիսամյակային և տարեկան հաշվետվությունները:
Կառավարությունը պատասխանատվություն է կրում պետական բյուջեի կատարման համար, տեղական ինքնակառավարման մարմինները պատասխանատու են համայնքների բյուջեների կատարման համար: ՀՀ ֆինանսների նախարարությունը մշակում է պետական  ֆինանսական կառավարման ընդհանուր ուղղությունները, որոնք ընդգրկում են նաև բյուջեի կատարման գործընթացը: ՀՀ պետական բյուջեի կատարումը  իրականացվում է  ՀՀ ֆինանսների նախարարության աշխատակազմի կառուցվածքային ստորաբաժանում հանդիսացող գանձապետարանի միջոցով: Գանձապետարանը իրականացնում է գործառնություններ պետական գումարների հետ, կատարում է ծախսող միավորների գանձապետական հաշիվների  սպասարկումը, պահպանում է հաշվապահական հաշվառման գրանցումները և նախապատրաստում է բյուջեի կատարման մասին հաշվետվությունները: Գանձապետարանը ստանում է պետական ռեսուրսները, հիմնական ծախսող միավորներին իրազեկ է պահում ռեսուրսների առկայության մասին և կատարում է տվյալ տարվա պետական բյուջեով նախատեսված հատկացումները:
ՀՀ կառավարությունը յուրաքանչյուր տարվա պետական բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշվետվությունն Ազգային Ժողով է ներկայացնում մինչև հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա մայիսի 1ը: Պետական բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշվետվությունն Ազգային Ժողովում քննարկվում և հաստատվում է Վերահսկիչ պալատի եզրակացության առկայությամբ՝ մինչև հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա հունիսի երկրորդ չորեքշաբթին: Տարեկան հաշվետվության քննարկման և հաստատման գործընթացը նման է պետական բյուջեի հաստատման գործընթացին: Եթե պետական  բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշվետվությունը չի ընդունվում, ապա կառավարությունը կարող է ԱԺում դնել իր վստահության հարցը: Եթե կառավարությանն անվստահության որոշում չի ընդունվում, ապա ներկայացված հաշվետվությունը համարվում է հաստատված:
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Գծապատկեր 9.4. Տնտեսական ծառայությունների գծով ծախսեր	22
Գծապատկեր 9.5. Սոցիալական ծառայությունների գծով ծախսեր	23
Գծապատկեր 9.6. 2016-2018 թթ կապիտալ ծախսերն` ըստ ֆինանսավորման աղբյուրների	24
Գծապատկեր 9.7.Պետական բյուջեի ֆինանսավորման արտաքին աղբյուրները	24
Գծապատկեր 9.8.Պետական բյուջեի ֆինանսավորման արտաքին աղբյուրները	25
Աղյուսակ 9.9. ՀՀ 2019թ. պետական բյուջեի ծախսերը ըստ բյուջետային ծախսերի գործառական դասակարգման հիմնական բաժինների, մլրդ. դրամ	26


2019 թվականին պետական բյուջեի պակասուրդի զուտ ֆինանսավորումը փոխառու միջոցների հաշվին կկազմի 
225.4 մլրդ դրամ


Զուտ արտաքին վարկեր՝ 155.4 մլրդ դրամ


Արտաքին վարկերի ստացում՝ 240.6 մլրդ դրամ ($494.4 մլն)


Արտաքին վարկերի մարում՝ 85.2 մլրդ դրամ ($175.0 մլն)


Զուտ գանձապետական պարտատոմսեր՝ 70.0 մլրդ դրամ


Մարում՝ 113.7 մլրդ դրամ


նպատակային վարկեր՝ 166.5 մլրդ դրամ ($342.3 մլն)


Բյուջետային աջակցության վարկեր՝ 74 մլրդ դրամ ($152.1 մլն)


Տեղաբաշխումից մուտք՝ 183.7 մլրդ դրամ












արդյունաբերություն	
2015	2016	2017	2018*	2019*	16.3	17.8	17.899999999999999	17.3	17.3	գյուղատնտեսություն	
2015	2016	2017	2018*	2019*	17.2	16.399999999999999	14.9	16	15.8	շինարարություն	
2015	2016	2017	2018*	2019*	9.4	7.8	7.36	7.2	7.2	ծառայություններ	
2015	2016	2017	2018*	2019*	46.4	48	49.46	49.6	49.6	զուտ անուղղակի հարկեր	
2015	2016	2017	2018*	2019*	10.6	10	10.31	10	10.1	


Եկամուտների ազդակ	2014	2015	2016	2017	2018*	2019*	5.9691979128615978E-2	0.92916246759865428	0.15809252958082115	-0.13735992329174537	0.41908641889766624	-0.32	Ծախսերի ազդակ	2014	2015	2016	2017	2018*	2019*	-2.1819831632178814E-2	1.7179755961769769	-1.1624500277761056	-1.291345334675855	-1.2133821109138148	0.28999999999999998	Հարկաբյուջետային ազդակ	2014	2015	2016	2017	2018*	2019*	3.7872147496437164E-2	2.647138063775631	-1.0043574981952845	-1.4287052579676003	-0.79429569201614858	-2.6450562078133538E-2	
Ընթացիկ ծախսեր/ՀՆԱ,%	2015	2016	2017	2018*	2019*	24.563975615831854	25.295338420796021	22.759186512815859	21.189740534320407	21.057140390660017	Հարկային եկամուտներ/ՀՆԱ,%	2015	2016	2017	2018*	2019*	21.173006082202804	21.307017246978084	20.793838931789331	20.277550317795644	20.709575121418496	Ճշգրտված հարկային եկամուտներ/ՀՆԱ, %	2015	2016	2017	2018*	2019*	20.305906740402925	20.3468069950951	20.495090605930095	20.277550317795644	20.709575121418496	

Կապիտալ ծախսեր/ՀՆԱ-ում,%	2015	2016	2017	2018*	2019*	3.4143349778092502	3.4559315086051354	4.2806627716435637	2.4	3.3	Պակասուրդ/ՀՆԱ,%	2015	2016	2017	2018*	2019*	4.7829461533998936	5.4853017644389439	4.7948677544395428	1.7	2.2000000000000002	

Sales	Ծախսեր, 1,648.1
Եկամուտներ	Ծախսեր	Դեֆիցիտ	1496.5	1648.1	151.6	93.7%
2.6%
3.7%
Հարկային եկամուտներ և պետական տուրքեր	Պաշտոնական դրամաշնորհներ	Այլ եկամուտներ	0.95430286690037969	2.7382298521938318E-2	1.8314834577682008E-2	2019 թվականի պաշտոնական դրամաշնորհները (մլրդ դրամ)
2018թ նախագիծ	8.9
30.6

Բյուջետային աջակցության դրամաշնորհներ	Նպատակային դրամաշնորհային ծրագրեր	8.9	30.6	


Հաստատաված 2018 թ.




Կապիտալ ծախսեր	
2017 թ	2018 թ	2019 թ	Փաստացի	Հաստատված	Հաստատված	237.36555060000001	173.19579299999998	220.05635140000001	ներքին ռեսուրսների հաշվին իրականացվող ծրագրեր	
53.865810500000002	61.273994700000003	87.647573700000009	արտաքին ռեսուրսների հաշվին իրականացվող ծարագրեր (ներառյալ ՀՀ կառավարության համաֆինանսավորումը)	
183.4997401	111.92179829999999	132.4087777	մլրդ դրամ



Ընդամենը	Ընդամենը, 280.1  մլրդ դրամ

Series 1	280.10000000000002	Վարկային միջոցներ	
Series 1	240.5	Դրամաշնորհային միջոցներ	Դրամաշնորհային միջոցներ, 39.6 մլրդ դրամ

Series 1	39.6	
Վարկային միջոցներ
Վարկային միջոցներ	74.0 մլրդ դրամ
108.9 մլրդ դրամ
57.6 մլրդ դրամ

բյուջետային ընդհանուր աջակցության վարկեր	նպատակային ծրագրեր (ծախսեր)	նպատակային ծրագրեր (վարկավորում)	74	108.9	57.6	


Դրամաշնորհային միջոցներ	
բյուջետային ընդհանուր աջակցության դրամաշնորհներ	նպատակային ծրագրեր	8.9	30.7	
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